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阿勒泰市公共租赁住房管理实施细则（草案）
政策解读

为进一步完善我市住房保障体系，规范公共租赁住房（以

下简称“公租房”）的申请、审核、轮候、配租、使用、退出及

运营管理，切实做好城镇中等偏下收入住房困难家庭、新就业

无房职工和在城镇稳定就业的外来务工人员的住房保障工作，

市住房和城乡建设局结合阿勒泰市实际，对《阿勒泰市公共租

赁住房管理实施细则》进行了修订完善，形成《阿勒泰市公共

租赁住房管理实施细则（草案）》（以下简称《实施细则（草

案）》）。现将有关政策解读如下：

一、起草背景和依据

公租房是保障和改善民生的重要制度安排。近年来，随着

我市经济社会发展、住房保障对象结构变化以及公租房资产管

理体制调整（2022年市国资委将公租房资产划拨至泰业公司负

责运营管理），原实施细则在保障范围、准入条件、部门协

同、运营监管、清退执行等方面已不能完全适应当前工作实

际。

《实施细则（草案）》主要依据《公共租赁住房管理办

法》（住房和城乡建设部令第 11号）和《阿勒泰地区加强城镇

保障性住房建设和管理实施方案》（阿行办规〔2022〕1号）
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等有关规定，结合我市实际制定，对保障对象、准入审核、优

先配租、租金管理、动态监管、部门职责等进行了系统细化和

补充完善。

二、主要变化和亮点

（一）保障范围进一步扩大

《实施细则（草案）》在原有城镇户籍住房困难家庭和外

来务工人员基础上，进一步拓宽保障范围：一是将新就业无房

职工（含新入职大学生、引进人才、大学生志愿者、便民警务

站工作人员、家政服务业人员、快递从业人员、网约配送员、

网约车司机、网络主播等）纳入保障；二是新增个体经营者准

入通道，对依法登记注册、认缴出资额不超过 5万元且连续纳

税满 1 年的个体工商户，纳入住房保障范围。保障范围的扩

大，使更多符合条件的城镇住房困难群众能够纳入公租房保障

体系。

（二）管理更加规范透明

《实施细则（草案）》从申请、审核、配租到退出全流程

保障居民合法权益：一是优化审核流程，实行“一审一公示”，

明确审核时限（受理之日起 10个工作日内完成审核、15个工

作日内完成复核），提高办事效率；二是规范租赁合同管理，

合同期限最短 1年、最长 3年，合同签订后 30日内报市住建局

备案，保障承租人稳定的居住预期；三是对以欺骗手段骗租

的，明确“自退回公租房之日起 5年内不得再次申请”，并依照
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《公共租赁住房管理办法》等有关规定处理，处罚依据清晰、

尺度合理，既维护制度严肃性，也保障当事人依法申请行政复

议或提起行政诉讼的权利。

（三）特殊群体人文关怀

为体现对特殊困难群体的关怀，《实施细则（草案）》明

确优先保障范围包括持有有效《中华人民共和国残疾人证》的

残疾人家庭等群体；在房源分配时，对符合优先保障条件的残

疾人等群体，优先安排 1—3层低楼层住房，切实方便其日常生

活出行，这是此前实施细则中未予明确的内容。

（四）非本地户籍低保特困人员公租房租金同价

《实施细则（草案）》明确，非本地户籍的城镇稳定就业

外来务工人员中，属于最低生活保障家庭、分散供养特困人员

的，与本地户籍同类保障对象在公租房租金待遇上享有同等权

利，不因户籍差异而区别对待，切实保障外来务工人员中住房

困难群体的基本居住权益。

（五）车辆政策合理放宽

《实施细则（草案）》对申请人及共同申请人名下机动车

作出合理限定：机动车不超过 1辆且原值不超过 15万元（二手

车原值以首次机动车销售统一发票为准），既防止明显超出住

房困难标准的家庭占用保障资源，又兼顾部分家庭因生产、生

活实际需要购置车辆的实际，政策尺度较此前更为合理、透

明，并明确租赁期内新增机动车超过上述标准的应主动申报退
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出，实现动态管理。

（六）协同监管更加顺畅

《实施细则（草案）》第四十九条对各部门、各街道办事

处、社区及运营单位的公租房管理职责进行了精细化梳理和明

确：市住建局负责统筹受理、审批配租、运营监管、年度审核

及清退追缴；市自然资源局负责核查申请人前 5年不动产登记

信息；市发改委负责租金标准核定及易地搬迁至城镇后因人口

增长出现住房困难家庭的住房保障资格核实；市市场监管局配

合个体经营者认定；市公安局配合车辆核查；市税务局配合收

入认定；市退役军人事务局负责退役军人身份认定；市消防救

援大队配合消防救援人员认定；运营单位负责日常运营管理并

依法作为原告提起清退、租金追缴民事诉讼。职责分工的精细

化，为政策落地提供了坚实的组织保障。

三、其他重点说明

一是关于公租房资产管理。2022年市国资委将公租房资产

划拨至泰业公司，泰业公司负责运营和管理，市住建局履行监

督指导职责。《实施细则（草案）》第三十条明确，对拒不腾

退的，由市住建局会同公租房所有权人或者受其委托的运营单

位依法向人民法院提起诉讼，与当前资产管理体制完全衔接。

二是关于干部周转房管理。纳入公租房年度建设计划、以

公租房名义建设且仅用于本单位干部职工内部租住的干部周转

房，不纳入全市公租房统一轮候配租范围，由建设单位或所属
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乡镇、单位参照本实施细则自行管理，相关房源及入住人员信

息每年报市住建局备案。

三是关于政策衔接。《实施细则（草案）》自发布之日起

施行，有效期五年，由市住房和城乡建设局负责解释，此前我

市有关规定与本办法不一致的，以本办法为准。

综上，《实施细则（草案）》在保障范围、居民权益保

障、特殊群体关怀、租金待遇公平、车辆政策、部门协同等方

面均做了积极完善，更加贴合阿勒泰市实际，有利于推动我市

住房保障工作规范、公平、可持续开展。欢迎各单位、社会各

界和广大群众提出宝贵意见。

阿勒泰市住房和城乡建设局

2026年 9月 1日


